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1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Подпрограмма
Подпрограмма разработана на основании постановления Правительства области от 15.07.2003 № 48/185 «Об областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2004-2008 годы».
Объекты инженерной инфраструктуры городов и районов области (котельные, котельное оборудование, водозаборные и очистные сооружения, тепловые и водопроводные сети) морально и физически изношены, и требуется принятие срочных мер по их модернизации.
Из 1595 котельных, отапливающих жилищный фонд и объекты
социальной сферы, 754 эксплуатируются предприятиями жилищно- коммунального хозяйства, 609 - организациями бюджетной сферы, 232 котельные находятся в собственности акционерных обществ. Физический износ котлов и котельного оборудования в среднем по области составляет 75 %, в некоторых районах – 100%, КПД котлов составляет менее 30 %.
На большинстве действующих котельных области эксплуатируются устаревшие котлы (паровозные топки), в основном чугунно-секционные или стальные сварные нестандартные с низким коэффициентом полезного действия, без химводоподготовки и деаэрации, сжигающие различные виды топлива, с низкими технико-экономическими показателями и выработавшие свой ресурс.
Сокращение подключенных технологических нагрузок, консервация части мощностей действующих котельных, а также несвоевременная режимная наладка котлов привели к снижению технико-экономических показателей работы котельных, существенному увеличению удельных расходов топлива на производство тепловой энергии и, как следствие, значительному росту стоимости отпускаемого тепла и снижению качества предоставляемых услуг.
Основными проблемами функционирования систем теплоснабжения городов и районов области являются высокий уровень потерь тепла и воды в тепловых сетях, что связано с низким качеством их эксплуатации, приводящим к повышению уровня тепловых потерь по сравнению с нормативными на
5 - 25%, их разрегулированность.  При  общей  протяженности  тепловых  сетей 
1,3 тыс. км нуждаются в замене 260 км - 20% всех имеющихся сетей. Средний износ тепловых сетей составляет 54%.

Аналогичная ситуация с состоянием очистных сооружений и сетей водоснабжения и водоотведения.
Из эксплуатируемых водопроводных и канализационных очистных сооружений 25 - 50% работают с перегрузкой и физическим износом более 60%. Дефицит мощности водопроводных очистных  сооружений составляет 94%. В области эксплуатируется более 50% водопроводных сетей из стальных и асбоцементных труб, срок службы которых не более 10-15 лет. Заменено на более долговечные (полиэтиленовые) трубы не более 2-3% водопроводных се-

тей. Это приводит к частым авариям на водопроводных сетях, увеличению расходов воды на человека и, как следствие, увеличению стоимости услуги.
Невысокими темпами идет модернизация и реконструкция изношенных водопроводных и канализационных сетей. Износ сетей водоснабжения по области в среднем составляет 70%, канализационных - 53%.
Все вышеперечисленные факторы говорят о необходимости принятия срочных мер по выводу муниципальных котельных, инженерных сооружений и сетей на современный уровень технического прогресса путем проведения их модернизации и реконструкции, строительства новых источников тепло-водоснабжения и водоотведения, перевода котельных, работающих на дорогостоящем мазуте, печном топливе, на местные виды топлива - дрова, опил, щепу, торф.
Перспективы развития жилищно-коммунальной отрасли области связаны с реализацией Подпрограммы.
Реализация Подпрограммы позволит привести в соответствие с нормативно-техническими требованиями объекты инженерной инфраструктуры, значительно снизить затраты на производство коммунальных услуг (тепло- и водоснабжение). Модернизация объектов предусматривается с применением энергосберегающего оборудования, материалов и технологий на основе первоначально проведенного энергетического обследования.
Подпрограммой предусматривается модернизация конкретных объектов в разрезе муниципальных образований, в первую очередь котельных, находящихся в наиболее ветхом состоянии и имеющих наиболее высокие затраты на выработку тепловой энергии, с переводом их на местные виды топлива (в основном для районов, где газификация объектов в скором будущем не предвидится).
2. Основные цели и задачи Подпрограммы с указанием сроков и этапов ее реализации
2.1. Цели Подпрограммы:
       2.1.1. Повышение эффективности, устойчивости, надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения.

 2.1.2. Улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

 2.1.3.  Снижение нерациональных затрат при предоставлении коммунальных услуг.

 2.1.4. Обеспечение инвестиционной  привлекательности  жилищно-ком-мунального комплекса.

2.2. Для реализации поставленных целей Подпрограммы должны быть решены следующие основные задачи:

              2.2.1. Проведение энергетического и технического обследования котельных 
и тепловых сетей, водопроводных и канализационных сетей и сооружений в городах и районах области, в первую очередь в сельских поселениях.

2.2.2. Проведение инвентаризации объектов коммунального комплекса с оформлением в установленном порядке правоустанавливающих документов     на объекты и регистрацией права собственности на них. 
2.2.3. Реализация мероприятий по рациональному использованию и экономии тепловой энергии и воды (установка расходомеров, приборов учета энергоресурсов и узлов регулирования, установление лимитов потребления энергоресурсов на объектах бюджетной сферы и т.д.).

2.2.4. Внедрение альтернативных источников теплоснабжения с ликвидацией неэффективных котельных.
      2.2.5. Обеспечение надежности функционирования инженерных систем.

2.2.6. Создание условий для снижения затрат при предоставлении жилищно- коммунальных услуг и повышения качества предоставления услуг.

2.2.7. Привлечение внебюджетных и иных инвестиционных средств, в том числе инвестиций коммерческих банков, для финансирования инвестиционных проектов по модернизации жилищно-коммунального комплекса.
        2.2.8. Заключение договоров с инвесторами о привлечении инвестиций на реализацию мероприятий по модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса.
       2.2.9. Проведение торгов (конкурсов) на выполнение работ по модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса на основе проведенного энергетического обследования объектов.
               2.2.10. Обеспечение государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального комплекса области на основе современных технологий и материалов путем предоставления бюджетных средств и государственных гарантий по привлекаемым инвестициям.
2.3. Срок реализации Подпрограммы -  2006 год.
3 . Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы
Планируемый объем средств на реализацию Подпрограммы составляет 474,561 млн. рублей.
Источники финансирования:
                     средства областного бюджета, определяемые при формировании и утверждении областного бюджета на соответствующий финансовый год;
средства местных бюджетов, определяемые при формировании и утверждении местных бюджетов на соответствующий финансовый год;
средства федерального бюджета;
внебюджетные и иные инвестиционные средства, определяемые на основе заключенных договоров с инвесторами после проведения энергетического обследования объектов.
4. Механизм реализации Подпрограммы, включающий в себя механизм управления Подпрограммой и механизм взаимодействия государственных заказчиков
Департамент энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области осуществляет общее руководство реализацией Подпрограммы и руководствуется в своей деятельности постановлением Правительства области от 30.06.2005 № 37/155 «О разработке, утверждении и реализации целевых программ на территории Кировской области».

Кировское областное государственное учреждение «Управление по газификации и инженерной инфраструктуре» ежеквартально представляет отчеты о ходе реализации Подпрограммы в департамент энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.
5. Оценка социально-экономической и экологической эффективнос-     ти  Подпрограммы
От реализации Подпрограммы ожидается экономическая, социальная, бюджетная и экологическая эффективность.
Экономическая эффективность выражается в снижении нерациональных затрат при предоставлении коммунальных услуг, обновлении основных фондов жилищно-коммунального комплекса, устойчивом развитии жилищно-коммунального комплекса, повышении эффективности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения, привлечении инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, стабилизации финансового состояния предприятий жилищно-коммунального комплекса. 
Предполагаемый экономический эффект от реализации мероприятий Подпрограммы составит 194,9 млн.рублей.
Социальная эффективность выражается в сдерживании роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги, повышении надежности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения, улучшении качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, своевременной и полной выплате заработной платы работникам жилищно-коммунальных предприятий и улучшении условий их работы.
Бюджетная эффективность выражается в снижении бюджетных расходов на содержание социальной сферы, муниципальной собственности, выплате субсидий в связи со снижением себестоимости коммунальных услуг.
Предполагаемая экономия бюджетных средств составит 45 млн.рублей. 
Экологическая эффективность выражается в повышении защиты водных ресурсов от загрязнения сточными водами, снижении вредных выбросов в атмосферу на 2351,868 тонны в год, в том числе золы мазутной на 9,648 тонны, окислов серы на 1689,744 тонны, оксида углерода на 482,784 тонны, окислов азота на 168,972 тонны, пятиокиси ванадия на 0,72 тонны.
Эффективность от реализации  Подпрограммы  ожидается  от  внедрения 
наиболее энергоэффективного оборудования, материалов и технологий при реконструкции котельных, тепловых и водопроводных сетей на основе проведенного энергетического обследования объектов, перевода котельных на местные виды топлива.
По результатам энергетического обследования и проведенных конкурсов производится замена устаревших котлов, выработавших свой ресурс, на более экономичные с максимальным для каждого вида топлива коэффициентом полезного действия; перевод котельных на более экономичные виды топлива; внедрение блок-модульных котельных, работающих в полном автоматическом режиме; реконструкция тепловых сетей с применением энергоэффективных технологий, что позволит уменьшить расход топлива на выработку 1 Гкал тепловой энергии, потери тепла и воды в сетях и, как следствие, сократить нерациональные затраты и снизить себестоимость вырабатываемой котельными тепловой энергии.
Установка на котельных оборудования для химической обработки воды и последующей ее деаэрации будет способствовать увеличению межремонтного периода работы котлов и снижению затрат на проведение текущих и капитальных ремонтов котельного и вспомогательного оборудования.
Установка  систем  автоматизации  и  диспетчеризации  технологических 
процессов,  кроме  повышения  экономичности  работы котельных, значительно
улучшит условия работы обслуживающего персонала котельных и тепловых сетей.
Внедрение новейших методов водоподготовки, очистки сточных вод позволит значительно улучшить качество питьевой воды и уменьшить загрязнение водных ресурсов.

